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บทคัดย่อ 
การวิจัยเรื่องกระบวนมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาค

ประชาชนจังหวัดเลย มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาความต้องการจ าเป็นการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต และ2) 
ศึกษาแนวทางการสร้างกระบวนการมีส่วนรว่มในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่าย
ภาคประชาชนจังหวัดเลย เป็นการวิจัยแบบสองวิธีคือการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถาม ใช้ประชากรคือคณะกรรมการจากสภา
องค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย จ านวน 100 กลุ่ม  ทั้งหมด 2,530 คน ใช้กลุ่มตัวอย่างจาก
ตารางของเครจซี่และมอร์แกน ได้จ านวน 335 คน ความเช่ือมั่นที่ระดับ .05 ใช้วิธีการสุ่มแบบง่าย ใช้การวิเคราะห์ค่าความต้องการ
จ าเป็น  ส่วนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) กลุ่มเป้าหมายคือ 1) ประธานกลุ่มหรือผู้ที่ประธาน
มอบบหมาย จ านวน 1 คนต่อสภาฯ รวม 100 คน ดังนี้ (1) โซน 1 รวม 23 คน (2) โซน 2 รวม 20 คน (3) โซน 3 รวม 23 คน (4) โซน 
4 รวม 20 คน และ (5) โซน 5 รวม 14 คน 2) องค์กรภาคประชาชนในแต่ละพื้นที่ จ านวน 5 องค์รต่อโซน รวมทั้งสิ้น 25 คน
ประกอบด้วย (1) ตัวแทนเครือข่ายส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  จ านวน 5 คน (2) 
ตัวแทนเครือข่ายเศรษฐกิจและทุน จ านวน 5 คน (3) เครือข่ายสวัสดิการชุมชน จ านวน 5 คน (4) เครือข่ายผู้น าท้องที่ จ านวน 5 คน 
(4) เครือข่ายผู้น าท้องถิ่น จ านวน 5 คน และ (5) เครือข่ายบ้านพอเพียง จ านวน 5 คน ใช้เวลาในการประชุมเชิงปฏิบัติการโซนละ 1 วัน 
รวมใช้เวลาจัดกิจกรรมทั้งสิ้น 5 วัน ผลการวิจัยพบว่าในภาพรวมของความต้องการจ าเป็นการมีส่วนร่วม  ค่า PNI modified เท่ากับ 0.28 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านการปฏิบัติงานตามหลักร่วมวางแผน เป็นล าดับท่ี 1 ค่า PNI modified เท่ากับ 0.43 และแนวทางการ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชน
จังหวัดเลยประกอบด้วย (1) การสร้างกระบวนการร่วมกันคิด ต้องมีการสร้างจิตส านึกร่วม (Consciousness cultivation) (2) การ
สร้างกระบวนการร่วมกันวางแผน ต้องมีการน าหลักธรรมาภิบาล (Good governance) (3) ร่วมกันด าเนินกิจกรรม ต้องใช้กระบวนการ
ประชาสัมพันธ์ให้ทุกคนได้รับทราบว่ามีการด าเนินกิจกรรมอย่างไรบ้าง (4) การร่วมประเมินผล ต้องให้เกิดความคิดเห็น ติ ชม วิพากษ์ 
วิจารณ์ จากทุกภาคส่วน โดยต้องเปิดใจพร้อมรับ ให้เกิดการปรับ เปลี่ยน พฤติกรรมและการด าเนินงานให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
และ (5) ร่วมกันรับผลประโยชน์ ต้องพิจารณามอบหมายบทบาทหน้าท่ีให้กับทุกคน  

ค าส าคัญ: กระบวนมีส่วนร่วม  การป้องกันและต่อต้านการทุจริต  สภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลย  เครือข่ายภาคประชาชน 

Abstract 

 Research on the Prevention and Anti-Corruption Participation Process of Loei Subdistrict Community 
Organization Council and Loei Provincial People's Network The objectives were to 1) study the need for participation in 
the prevention and combating of corruption and 2) Study on the guidelines for establishing a process to participate 
population is a committee from the Loei Provincial Community Organization Council and the Loei Provincial People's 
Network. A total of 2,530 sampled from Krejci and Morgan's table of 335 people, with a confidence level of .05. Use 
Needs Value Analysis Qualitative Research Methods Section The target audience people were is 1) the chairman of the 
group or the person assigned by the chairman; (1) Zone 1 totals 23 people, (2) Zone 2 includes 20 people, (3) Zone 3 
includes 23 people, (4) Zone 4 includes 20 people, and (5) Zone 5 includes 14 people. (2) 5 representatives of 
economic and capital networks, (3) 5 community welfare networks, (4) 5 local leaders networks, (4) 5 local leaders 
networks, and (5) local leaders networks. The Sufficiency House Network consisted of 5 participants in each workshop 
zone for a total of 5 days. The results showed that in the overall need for participation, the PNI modified value was 
0.28. When considered individually, it was found that the implementation of the joint planning principle was No. 1, the 

1 อาจารย์ประจ าสาขาวิชาพัฒนาสังคม คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
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PNI modified value was 0.43, and the guidelines for creating a participatory process for the prevention and anti-
corruption of the Loei Subdistrict Community Organization Council and the Loei Provincial People's Network consisted 
of: (1) Creating a collaborative thinking process, requiring consciousness cultivation, (2) Creating a process to jointly 
plan, requiring the application of good governance principles, (3) Jointly carrying out activities. (4) Participation in the 
evaluation must generate opinions, criticisms, and criticisms from all sectors, with an open mind and readiness to 
adjust behavior and operations to be more appropriate, and (5) Jointly receive benefits. 

Keywords: participatory process, anti-corruption prevention, Loei sub-district community organization council, network 

ความเป็นมาของปัญหา 
 ประเทศไทยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาประเทศภายใต้แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการเช่ือมโยงมิติการพัฒนาและ
ตัวช้ีวัดภายใต้แผนการพัฒนาและการด าเนินงานของกระทรวงต่างๆ ท่ีจะต้องด าเนินการให้บรรลุตามข้อเสนอของ UNDP (2020) ที่ว่า
ด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDG) ไว้ทั้งหมด 17 ตัวช้ีวัดและตัวช้ีวัดแรกที่ก าหนดขึ้นคือการ
พัฒนา “คน” เพื่อให้หลุดพ้นกับดักความยากจน ซึ่ง ปัทมาวดี โพชนุกูล (2560) รองผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) หนึ่งในคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ขับเคลื่อนภารกิจ SDGs ของประเทศไทย กล่าวว่าประเทศไทยก าลังด าเนิน
กิจกรรม SDGs ที่มาต่อจาก MDGs (Millennium Development Goals) ปรากฏว่า MDGs มี 7 ข้อ แต่มี 2 ข้อที่ประเทศไทยไม่
สามารถด าเนินการได้ครบถ้วนหรือด าเนินการไม่ผ่านคือประเด็นการพัฒนาคน และด้านการจัดการศึกษา ในขณะที่ UN Summit for 
the adoption of the post-2015 development agenda จะก าหนดกรอบ SDGs ในปี 2016-2030 หรือ 15 ปีข้างหน้า ประเทศ
ไทยจึงได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาส่วนหน่ึงเรื่องเศรษฐกิจจากเรื่องกิจพอเพียง ท่ีมีความส าเร็จเป็นรูปธรรมมากทีสุ่ดที่จะพัฒนาทั้งคน
และการศึกษาให้เป็นรูปธรรมได้ 
 ปัญหาการทุจริตคอรัปช่ัน (Corruption) นับได้ว่าเป็นภัยที่ส่งผลความเช่ือมั่นทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยผล
การส ารวจขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International หรือ TI) ได้ส ารวจดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index หรือ CPI) ในปี 2566 ได้คะแนน 35 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 เป็นล าดับที่ 108 ของโลกจาก
การวัดทั้งหมด 180 ประเทศ ซึ่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) สรุปสาเหตุมาจากการจ่ายสินบนใน
หน่วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ในขณะที่ประเทศในกลุ่มอาเซียน มี 5 ประเทศที่พบการคอรัปช่ันจ านวนมากขึ้น ได้แก่ ประเทศ
ไทย  ประเทศลาว ประเทศเวียดนาม  ประเทศกัมพูชาและประเทศเมียนมาร์  และ ปปช.ได้เสนอทางออกที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกัน
แสวงหาทางออกด้วยการสร้างแนวร่วมการตรวจสอบทางสังคม ซึ่ง เดช พุ่มคชา (2565) กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social 
change) คือการที่ระบบสังคม กระบวนการแบบอย่างหรือรูปแบบทางสังคม เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบครอบครัว ระบบการ
ปกครองได้เปลี่ยนแปลงไป ไม่ว่าจะเป็นด้านใดก็ตาม การเปลี่ยนแปลงทางสังคมนี้อาจจะเป็นไปในทางก้าวหน้าหรือถดถอย เป็นไปได้
อย่างถาวรหรือช่ัวคราว โดยการวางแผนให้เป็นไปเองและที่เป็นประโยชน์หรือให้โทษก็ได้และในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม นั้นจะ
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาต่างๆ ความทันสมัย การพัฒนาสังคม ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสังคม การเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
และเกิดการพัฒนาในทุกมิติ สอดคล้องกับ วชิรวัชร งามละม่อม (2559) ที่อธิบายถึงทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมว่ามีรูปแบบที่
ส าคัญมาจากการเปลี่ยนแปลงท่ีเป็นไปตามธรรมชาติ และเป็นการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากตัวมนุษย์เอง ซึ่งสะท้อนให้เห็นได้ว่าในการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมนั้นจะน าไปสู่การพัฒนาไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติที่เป็นวิวัฒนาการตามอารยธรรมของสังคม
หรือการเปลี่ยนแปลงท่ีเป็นวัฏจักรตามหลักการเกิดขึ้น ตั้งอยู่และดับไปของสังคมมนุษย์ และที่ส าคัญนั้นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจะ
น าไปสู่การพัฒนาชุมชนและสังคมให้ปรากฏผลอย่างเป็นรูปธรรมอันจะส่งผลให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์อย่างเต็มที่ 

สุคนธ์ เครือน้ าค า และ คณะ (2560) กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมที่ด าเนินอยู่โดยทั่วไปมี 4 รูปแบบ คือ 1) การรับรู้
ข่าวสาร (Public information) ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียด
ของโครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation)  คือมีการจัดการหารือ 
ระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อที่จะรับฟังความคิดเห็น และตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม 
เพื่อประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชน และฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม ตัดสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้ 4) การร่วม
ในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งในทางปฏิบัติที่จะให้ประชาชนเป็น        
ผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น ๆ สอดคล้องกับเสรี พงศ์พิศ (2554) และ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2558) ที่กล่าวถึงกลยุทธ์ส าคัญของ              
การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นอยู่ที่การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การคิดริเริ่ม การวางแผน 
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การตัดสินใจ การร่วมรับผิดชอบ ตลอดจนการร่วมประเมินผล ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมดังกล่าวมีกระบวนการดังนี้ 1) การเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนตั้งแต่เริ่มว่า มีปัญหาสาเหตุ การแก้ไขปัญหา ด้วยการคิดว่าจะท าโครงการอะไรที่เป็นประโยชน์
ต่อประชาชน โดยใช้ประโยชน์จากแรงงาน ทรัพยากรท้องถิ่นอย่างเต็มที่  2) การผสมผสานแผนงานและโครงการของส่วนราชการ ด้วย
การพัฒนาความรู้ทักษะ ความสามารถของประชาชนและคุณภาพของเจ้าหน้าที่ เพื่อแก้ไขปัญหาเดือดร้อน สนองผลประโยชน์ได้
ถูกต้องตามเวลา และสถานที่ และ3) การสร้างองค์กรท้องถิ่น กลไกการประสานงาน งบประมาณ ปัจจัยด าเนินงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนตามความต้องการอันจ าเป็นของประชาชน 

ขบวนองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลย (2566) ได้รายงานผลการด าเนินงานพัฒนาประจ าปี 2564 – 2565 ว่าได้รับ
งบประมาณโครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริต โดยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชน ปี 2565 เพียง
จังหวัดเดียวของกลุ่มจังหวัดสบายดี (อุดรธานี หนองคาย หนองบัวล าภู บึงกาฬ และเลย) และผลการประเมินความรู้ความเข้าใจ
หลักธรรมภิบาลพบว่าผู้น าที่เข้าร่วมโครงการมีความรู้ ความเข้าใจในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ 35.24 รวมไปถึงในปี 2566 จังหวัดเลยก็
ยังคงได้รับงบประมาณสนับสนุนโครงการดังกล่าวต่อเนื่องเป็นปีที่สองเพียงจังหวัดเดียวเพื่อให้เป็นจังหวัดแห่งความโปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ แต่หน่วยงานท่ีสนับสนุนเงินงบประมาณโครงการยังขาดการติดตามผลการจัดกิจกรรมที่ใช้เงินงบประมาณจากภาษีของ
ประชาชนว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่ และรูปแบบการจัดกิจกรรมมีความเหมาะสมหรือไม่  

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1.  เพื่อศึกษาความต้องการจ าเป็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันและตอ่ต้านการทุจรติของสภาองค์กรชมุชนต าบลจังหวัด
เลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย 

2.  เพื่อศึกษาการสร้างกระบวนการมสี่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและ
เครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย 

 
วิธีด าเนินการวิจัย  

1.   ประเภทของการวิจัย   
      การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบสองวิธีซึ่งวัลนิกา ฉลากบาง (2560 : 126) กล่าวว่าการวิจัยแบบสองวิธี หมายถึง การ
แสวงหาความรู้ความจริงด้วยการใช้วิธีเชิงปริมาณและวิธีเชิงคุณภาพ อย่างอิสระในเรื่องเดียวกันในระยะใดระยะหนึ่งหรือใช้ต่อเนื่องใน
ระยะที่ต่างกัน แล้วน าผลที่ได้จากแต่ละวิธีมาสรุปร่วมกัน ซึ่งจะท าให้เกิดความเข้าใจอย่างลึกซึ้งในสิ่งท่ีศึกษา    

2.   กลุ่มประชากร กลุ่มตัวอย่างและกลุ่มเป้าหมาย   
      2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ขั้นตอนที่ 1  เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Approach) เพื่อวิเคราะห์หา
ความต้องการจ าเป็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาค
ประชาชนจังหวัดเลย จ านวน 100 กลุ่ม  หากลุ่มตัวอย่างจากจ านวนกรรมการด าเนินงานทั้งหมด 2,530 คน ด้วยการเปิดตารางของ
เครจซี่และมอร์แกน (ธีระ สินเดชารักษ์, 2558) และก าหนดความเชื่อมั่นที่ระดับ .05 ใช้วิธีการสุ่มแบบง่ายจากคณะกรรมการที่เข้าร่วม
การประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการต่อต้านการทุจริตภาคประชาชน ที่แต่ละโซนได้จัดขึ้นตามข้อเสนอแนะของส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ให้ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 335 คน แล้วสุ่มตัวอย่างแบบเป็นระบบ (Systematic 
Random Sampling: SYS) หาค่าสัดส่วนตามพื้นท่ีเพื่อให้เกิดการกระจายที่เหมาะสม ดังตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ท่ีมา: รายงานสรุปผลการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเลยประจ าปี 2566 

สภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลย 
 จ านวนกรรมการ รวม 

(คน) 
กลุ่มตัวอย่าง รวม 

(คน) ชาย (คน) หญิง (คน) ชาย (คน) หญิง (คน) 
 โซน 1 ลุ่มน้ าโขง ได้แก่ อ.เชียงคาน อ.ท่าลี่ อ.ปากชม 706 121 827 98 27 125 
 โซน 2 เมืองศิวิไล ได้แก่ อ.เมือง  อ.นาด้วง 352 98 450 32 23 55 
 โซน 3 ภูเขาล าเนาไพร ได้แก่ อ.ภูเรือ อ.ด่านซา้ย  อ.นาแห้ว 374 128 502 41 32 73 
 โซน 4 ลอตเตอรี่ ได้แก่ อ.วังสะพงุ  อ.เอราวัณ  อ.ภูหลวง 327 119 446 30 26 56 
 โซน 5 บั้งไฟล้าน ได้แก่ อ าเภอหนองหิน  อ.ผาขาว  อ.ภูกระดึง 217 88 305 15 11 26 

รวม 1,976 554 2,530 216 119 335 



 

การประชุมวิชาการระดับชาติ ราชภัฏเลยวิชาการ ครั้งที่ 10 ประจ าปี พ.ศ. 2567 
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    2.2  กลุ่มเป้าหมาย  ขั้นตอนที่ 2 เป็นการด าเนินการวิจัยโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) เพื่อ
ค้นหากระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาค
ประชาชนจังหวัดเลย ด้วยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) จ านวน 1 วันต่อการจัดกิจกรรมต่อโซน โดยกลุ่มเป้าหมายคือ 1) 
ประธานกลุ่มหรือผู้ที่ประธานมอบบหมาย จ านวน 1 คนต่อสภาฯ รวม 100 คน ดังนี้ (1) โซน 1 รวม 23 คน (2) โซน 2 รวม 20 คน 
(3) โซน 3 รวม 23 คน (4) โซน 4 รวม 20 คน และ (5) โซน 5 รวม 14 คน 2) องค์กรภาคประชาชนในแต่ละพื้นที่ จ านวน 5 องค์รต่อ
โซน รวมทั้งสิ้น 25 คนประกอบด้วย (1) ตัวแทนเครือข่ายส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
จ านวน 5 คน (2) ตัวแทนเครือข่ายเศรษฐกิจและทุน จ านวน 5 คน (3) เครือข่ายสวัสดิการชุมชน จ านวน 5 คน (4) เครือข่ายผู้น า
ท้องที่ จ านวน 5 คน (4) เครือข่ายผู้น าท้องถิ่น จ านวน 5 คน และ(5) เครือข่ายบ้านพอเพียง จ านวน 5 คน ใช้เวลาในการประชุมเชิง
ปฏิบัติการโซนละ 1 วัน รวมใช้เวลาจัดกิจกรรมทั้งสิ้น 5 วัน ซึ่งในวันที่เข้าร่วมประชุมในระยะที่ 1 ผู้วิจัยได้แนะน าหัวข้อการจัด
กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการส าหรับตัวแทนกลุ่มไว้ก่อนและจะนัดหมายประชุมต่อไป 

3.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล 
 3.1  ขั้นตอนท่ี 1 การวิจัยเชิงปริมาณ 
  3.1.1 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
       เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประเมินค่าของ Likert โดย

แบ่งระดับความคิดเห็นออกเป็น 5 ระดับ เพื่อค้นหาความต้องการจ าเป็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภา
องค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย 

        3.1.2 การทดสอบคุณภาพของเครื่องมือ  
   1) ด้านความถูกต้องด้านเนื้อหา (Content Validity) หรือความตรงตามเนื้อหาที่เกี่ยวกับการวิเคราะห์

ตรวจสอบเนื้อหาของเครื่องมือว่าข้อค าถามตรงตามเนื้อหาของเรื่องที่ต้องการวัดหรือไม่ ผู้วิจัยให้ผู้เช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบ
ความถูกต้องชัดเจนสอดคล้องกันและค านวณหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ ( Index of Item 
Objective congruence: IOC) พบว่าข้อค าถามมีค่า IOC อยู่ในเกณฑ์ 0.66-1.00 สามารถใช้เป็นข้อค าถามส าหรับการวิจัยได้  

       2)  การตรวจสอบความเที่ยงแบบสอดคล้องภายใน (Internal Consistency Reliability) ผู้วิจัยใช้วิธีการ
วัดความสอดคล้องภายในแบบครอนบาคอัลฟ่า โดยการน าเครื่องมือท่ีสร้างขึ้นทั้งหมดไปทดลองใช้กับคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน
ต าบลจังหวัดเลย ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน จากนั้นผู้วิจัยน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อศึกษาคุณภาพรายข้อและคุณภาพ
โดยรวม ซึ่งพิจารณาคุณภาพรายข้อที่ Item-Total Correlation (r) เพื่อตัดข้อค าถามที่มีค่าสูงและต่ าออกให้เหมาะสม และพิจารณา
ภาพรวมที่ค่า Alpha ซึ่งควรมีค่าไม่ต่ ากว่า 0.70 (ธีระ สินเดชารักษ์, 2558:83-98) และพบว่าแบบสอบถามที่ใช้ในการเก็บข้อมูลการ
วิจัยนี้มีค่า Alpha = 0.85 ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นค่อนข้างสูงสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการวิจัยได้  

        3) การเก็บรวบรวมข้อมูล  
           การเก็บรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอนดังนี้ (1) การประชุมผู้ช่วยนักวิจัยเพื่อให้มีความเข้าใจตรงกันในการเก็บ
ข้อมูลและ (2) เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 335 ชุด และ(3) การตรวจนับและเช็ค
แบบสอบถามให้ถูกต้องครบถ้วนก่อนรับคืน 

   4)  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  
       ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความถูกต้องของการตอบแบบสอบถาม หลังจากนั้นด าเนินการวิเคราะห์และ

ประมวลผลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปคอมพิวเตอร์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลความต้องการจ าเป็นจะวิเคราะห์ค่า PNI modified    
 3.2  ขั้นตอนท่ี 2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
          ผู้วิจัยได้ก าหนดรูปแบบการด าเนนิการวิจัย โดยใช้การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อค้นหากระบวนสร้างการมีส่วนร่วม

ในการป้องกันและต่อตา้นการทุจรติของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย มีขั้นตอนดังต่อไปนี ้
3.2.1 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาครัง้นี้ ประกอบด้วย  
     1)  โซน 1 ประกอบด้วยประธานกลุ่มจาก อ.เชียงคาน อ.ท่าลี่ และ อ.ปากชม  รวม 23 คน   
     2)  โซน 2 ประกอบด้วยประธานกลุ่มจาก อ.เมอืงเลย และอ.นาด้วง  รวม 20 คน    
     3)  โซน 3 ประกอบด้วยประธานกลุ่มจาก อ.ภูเรือ อ.ด่านซา้ย  และ อ.นาแห้ว รวม 23 คน   
     4)  โซน 4 ประกอบด้วยประธานกลุ่มจาก อ.วังสะพุง อ.เอราวัณ และอ.ภูหลวง รวม 20 คน 
     5)  โซน 5 ประกอบด้วยประธานกลุ่มจาก อ.หนองหิน อ.ผาขาว และอ.ภูกระดึง รวม 14 คน 
     6)  ตัวแทนองค์กรภาคประชาชนในแต่ละพื้นท่ี จ านวน 5 องค์รต่อโซน   รวม 25 คน 
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3.2.2 ด าเนินการประชุมสรุปเพื่อใหข้้อมูลผู้ให้ทุนวิจัย คือคณะกรรมการประสานงานสภาองค์กรชุมชนจังหวดัเลย  
(คปอ.) จ านวน 18 คน  

3.2.3 น าข้อมูลที่ไดจ้ากการกระบวนการมาท าการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงพรรณนา 
 
ผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบล
จังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย  
    ผู้วิจัยได้น าเสนอเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วยสภาพปัจจุบันของการด าเนินงานขององค์กรชุมชนในงานสวัสดิการชุมชนและ
สภาพที่พึงประสงค์ขององค์กรชุมชนในงานสวัสดิการชุมชน ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ โดยวิเคราะห์และ
จัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นโดยใช้สูตร Modified Priority Needs Index (PNI modified) ดัง นงลักษณ์ วิรัชชัย และ
สุวิมล ว่องวาณิช (สุวิมล ว่องวาณิช, 2548) ที่ได้ปรับปรุงจากวิธี Priority Needs Index (PNI) โดยการหาค่าผลต่างระหว่างสภาพ     
ที่คาดหวัง (I) กับสภาพที่เป็นจริงในปัจจุบัน (D) หารด้วยค่าสภาพที่เป็นจริงในปัจจุบัน (D) เพื่อถ่วงน้ าหนักก่อนที่จะน ามาจัดล าดับ 
โดยใช้หลักการก าหนดความต้องการจ าเป็นจากระดับของสภาพปัจจุบันแล้วจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นตามค่าของ 
PNI modified จากการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย จ านวน 335 ฉบับ ผลการวิเคราะห์   
ดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2 แสดงสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชน 

  ต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย 

การมีส่วนร่วม 
สภาพที่คาดหวัง (I) สภาพปัจจุบัน (D) PNI modified 

X  S.D. X  S.D. (I – D)/D ล าดับ 
1) การปฏิบัติงานตามหลักร่วมคิด 4.19 0.73 4.82 0.47 0.15 5 
2) การปฏิบัติงานตามหลักร่วมวางแผน 3.02 0.88 4.31 0.76 0.43 1 
3) การปฏิบัติงานตามหลักร่วมด าเนินงาน 3.16 0.78 4.43 0.82 0.40 2 
4) การปฏิบัติงานตามหลักร่วมรับผลประโยชน์ 4.12 0.77 4.83 0.40 0.17 4 
5) การปฏิบัติงานตามหลักร่วมประเมินผล 3.58 0.87 4.47 0.63 0.25 3 

รวมเฉลี่ย 3.61 0.81 4.57 0.62 0.28  
 
 จากตารางที่ 2 ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย ในภาพรวมของความต้องการจ าเป็นการมีส่วนร่วม  ค่า PNI modified เท่ากับ 
0.28เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ข้อ 2) การปฏิบัติงานตามหลักร่วมวางแผน เป็นล าดับท่ี 1 ค่า PNI modified เท่ากับ 0.43 รองลงมา
ได้แก่ ข้อ 3) การปฏิบัติงานตามหลักร่วมด าเนินงาน  ข้อ 5) การปฏิบัติงานตามหลักร่วมประเมินผล  ข้อ 4) การปฏิบัติงานตามหลัก
ร่วมรับผลประโยชน์ และข้อ 1) การปฏิบัติงานตามหลักร่วมคิด  ค่า PNI modified เท่ากับ 0.40, 0.25, 0.17 และ 0.15 ตามล าดับ  

 
2. ผลการค้นหาการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัด

เลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย 
 การค้นหาการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลย

และเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย ครั้งนี้ผู้วิจัยใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมของกรมการพัฒนาชุมชน (2560) ที่เสนอกระบวนการมี
ส่วนร่วมในงานพัฒนาชุมชน 5 ขั้นตอนได้แก่ 1) การร่วมคิด  2) การร่วมวางแผน  3) การร่วมด าเนินการ 4) การร่วมประเมินผล และ
5) การร่วมรับผลประโยชน์  

    ผู้วิจัยน าผลการวิจัยในระยะที่ 1 ที่พบว่าข้อ 2) การปฏิบัติงานตามหลักร่วมวางแผน เป็นล าดับที่ 1 ค่า PNI modified เท่ากับ 
0.43 ผู้วิจัยจึงร่วมมือกับกองเลขาสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยเพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการ
ทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย ที่ดีดังนี ้ 
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 2.1 กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อค้นหาการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย 
        ผู้วิจัยได้ร่วมกับกองเลขาสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลย ด าเนินการวิจัยโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Approach) เพื่อค้นหาการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบล
จังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย ด้วยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  จ านวน 1 วันต่อการจัดกิจกรรมต่อ
โซน โดยกลุ่มเป้าหมายคือประธานกลุ่มฯ หรือผู้ที่ประธานมอบบหมาย จ านวน 1 คน รวม (1) โซน 1 รวม 23 คน (2) โซน 2 รวม 20 
คน (3) โซน 3 รวม 23 คน (4) โซน 4 รวม 20 คน และ(5) โซน 5 รวม 14 คน และตัวแทนองค์กรภาคประชาชนในแต่ละพื้นที่รวม 25 
คน ซึ่งมีการจัดกิจกรรมขึ้นในวันที่ 20-26 พฤศจิกายน 2565 ผลการวิจัยพบว่า  
    1)  การสร้างกระบวนการร่วมกันคิด ในแต่ละโซนมีการแสดงความคิดเห็นรว่มกันว่า การที่จะสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตได้เป็นอย่างดีนั้น ต้องมีการสร้างจิตส านึกร่วม (Consciousness cultivation) 
โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎระเบียบให้มีประสิทธิผลนั้นต้องสร้างให้คนทุกรุ่น ทุกวัยมีจิตส านึกร่วม ที่รู้สึกต่อความผิด ชอบ ช่ัว ดี ของ
ตนเองที่มีต่อสังคมส่วนรวม การท าประโยชน์ต่อสังคม และการช่วยลดปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อสังคม ซึ่งการปลูกฝังและช้ีให้เห็นว่าการมี
จิตส านึกร่วมที่ดีต้องเกิดจากการอบรมของครอบครัวและชุมชน ให้ทุกคนเกิดความรู้สึกว่า  “ชุมชนของตนเองเป็นของทุกคน” อันจะ
น าไปสู่การป้องกันและต่อต้านการทุจริตได้เป็นอย่างดี แต่อย่างไรก็ตามมบางความคิดเห็นที่ต้องการให้มีหลักสูตร การเรียนรู้ของ
สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นเพื่อมาสนับสนุนให้คนในชุมชนเกิดจิตส านึกร่วม 

   2) การสร้างกระบวนการร่วมกันวางแผน ในแต่ละโซนมีการแสดงความคิดเห็นร่วมกันว่า การที่จะสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตได้เป็นอย่างดีนั้น  ต้องมีการน าหลักธรรมาภิบาล (Good governance) 
หรือที่เรียกว่าหลักแห่งความรับผิดชอบหรือการตรวจสอบสาธารณะ จ านวน 8 ด้าน ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลัก
ฉันทามติ หลักความรับผิดชอบ หลักการตอบสนองความต้องการของประชาชน หลักความโปร่งใส หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และหลักความเป็นเป็นธรรมในสังคม ท้ังนี้เนื่องจากการใช้หลักธรรมภิบาลที่ดีจะก่อให้เกิดการพัฒนาท้ังคุณธรรมและจรยิธรรมทั้งระดับ
บุคคลและระดับองค์กร ทั้งนี้จะก่อให้เกิดการลดการใช้ระบบเส้นสายหรือระบบอุปถัมภ์ในสังคม และก่อให้เกิดการลดการทุจริต
คอรัปช่ันท่ีนับวันมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โดยต้องน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้วางแผนการด าเนินงานของแต่ละสภาองค์กรชุมชน
ต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย 

      3) ร่วมกันด าเนินกิจกรรม ในแต่ละโซนมีการแสดงความคิดเห็นร่วมกันว่า การที่จะสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตได้เป็นอย่างดีนั้น ต้องใช้กระบวนการประชาสัมพันธ์ให้ทุกคนได้รับทราบว่ามีการด าเนิน
กิจกรรมอย่างไรบ้าง ใครบ้างที่จะเกี่ยวข้อง และจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างไรบ้าง โดยผ่านหลักธรรมาภิบาลขององค์กร อันจะน าไปสู่
ความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมที่ตอบสนองต่อการป้องกันการทุจริตในการด าเนินงานของแต่ละสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลย
และเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย 
    4) การร่วมประเมินผล ในแต่ละโซนมีการแสดงความคิดเห็นรว่มกันว่า การที่จะสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การป้องกันและต่อต้านการทุจริตได้เป็นอย่างดีนั้น ต้องใช้หลักการแบ่งหน้าที่ตามโครงสร้าง เพื่อที่จะน าไปสู่การประเมินในหลาก
รูปลักษณ์ หรือประเมินแบบรอบด้าน แบบ 360 องศา โดยใหม้ีผู้ให้ความคิดเห็น ติ ชม วิพากษ์ วิจารณ์ จากทุกภาคส่วน โดยต้องเปิด
ใจพร้อมรับ ให้เกิดการปรับ เปลี่ยน พฤติกรรมและการด าเนินงานให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น อันจะน าไปสู่การใช้กระบวนการการ
เสริมพลัง (Empowerment) ให้กับทีมด าเนินงานให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งข้ึน  
    5) ร่วมกันรับผลประโยชน์ ในแต่ละโซนมีการแสดงความคิดเห็นร่วมกันว่า การที่จะสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตในการด าเนินงานของแต่ละสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชน
จังหวัดเลยนั้น ต้องใช้หลักการกระจายความรับผิดชอบ ท้ังนี้เนื่องจากการกระจายบทบาทหน้าท่ีให้กับทุกคน เมื่อมีผลประโยชน์เกิดขึ้น
ทุกคนก็จะได้รับประโยชน์ตามที่ทุกคน ทุกบทบาทจะได้รับผลตอบแทน ส่วนผู้ที่ไม่มีบทบาทก็จะได้รับการสนับสนุนให้มีส่วนในการเป็น
ผู้แสดงความคิดเห็นต่อนโยบายสาธารณะหรือการด าเนินงานสาธารณะนั้นๆ ดังภาพ 
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ภาพท่ี 1 แสดงกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work shop) 
ที่มา: วิชญ์  มะลิต้น, 2565 
 
  2.2 กิจกรรมการด าเนินการประชุมสรุปทบทวนข้อมูลวิจัย เพื่อให้ข้อมูลผู้ให้ทุนวิจัย คือคณะกรรมการประสานงานสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดเลย (คปอ.) จ านวน 18 คน  โดยคณะกรรมการประสานงานองค์กรชุมชนจังหวัดเลย (คปอ.) จะประกอบด้วย (1) 
ตัวแทนกองทุนสวัสดิการอ าเภอละ 1 คน รวมเป็น 14 คน (2) คณะกรรมการด าเนินงานกองเลขานุการของสภาองค์กรชุมชนต าบล
จังหวัดเลย จ านวน 3 คน (3) ที่ปรึกษา คณะกรรมการประสานงานองค์กรชุมชนจังหวัดเลย 1 คน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทวนสอบ
ผลการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพก่อนให้ข้อมูลสรุปแก่ผู้สนับสนุนทุนวิจัย โดยการประชุมจัดขึ้นที่ศูนย์ประสานงานภาค
ประชาชน บ้านนาบอน ต าบลชัยพฤกษ์  อ าเภอเมือง จังหวัดเลย ในวันที่ 22 มีนาคม 2566 ผลการจัดกิจกรรมพบว่า คณะกรรมการ 
คปอ.ที่เข้าร่วมเวทีเห็นว่าผลการวิจัยเชิงปริมาณได้สะท้อนให้เห็นว่า คปอ.ต้อง ให้ความส าคัญในการวางแผนให้รัดกุมมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะการวางแผนที่จะน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการท างานให้หนักข้ึนหากคาดหวังให้กลุ่มสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยมี
ความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส ซึ่งผู้เข้าร่วมเวทีต่างแสดงความเห็นเพื่อค้นหาแนวทางสร้างกระบวนการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย โดยพยายามที่จะ
อธิบายผ่านกรอบคิดคือ  1) กลุ่มสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย ต้องสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมโดย (1) การสร้างจิตส านึกร่วม (2) การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้  (3) การประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง  (4) การประเมินที่
หลากหลายตามการด าเนินงาน  และ(5) การกระจายความรับผิดชอบในชุมชน  ผลการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพต่างเสริมกันว่า
การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่ดี ควรเริ่มจากหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการร่วมวางแผน อันจะน าไปสู่การขยายผลไปยังองค์กร
ชุมชนอื่นๆ ทีน่ับได้ว่าเป็นแนวคิดและแนวปฏิบัติในการพัฒนาชุมชนสมัยใหม่ ที่เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนา 
(Community Development Partnership: CDP) คือ ต้องให้เจ้าของปัญหาลุกขึ้นมาร่วมกันเป็นหุ้นส่วนในการแก้ปัญหาร่วมกัน    
ดังภาพ  
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ภาพที่ 2 แสดงการสรุปทวนข้อมูลการวิจัยของคณะกรรมการประสานงานสภาองค์กรชุมชนจังหวัดเลย (คปอ.) 
ที่มา : วิชญ์  มะลิต้น, 2566 
 
อภิปรายผล 

1. ผลของความต้องการจ าเป็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชมุชนต าบลจังหวัด
เลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย         
 การวิจัยเรื่องกระบวนมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่าย
ภาคประชาชนจังหวัดเลย พบว่าความต้องการจ าเป็นการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบล
จังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย ในภาพรวมของความต้องการจ าเป็นการมีส่วนร่วม  ค่า PNI modified เท่ากับ 0.28
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ข้อ 2) การปฏิบัติงานตามหลักร่วมวางแผน เป็นล าดับที่ 1 ค่า PNI modified เท่ากับ 0.43 รองลงมา
ได้แก่ ข้อ 3) การปฏิบัติงานตามหลักร่วมด าเนินงาน  ข้อ 5) การปฏิบัติงานตามหลักร่วมประเมินผล  ข้อ 4) การปฏิบัติงานตามหลัก
ร่วมรับผลประโยชน์ และข้อ 1) การปฏิบัติงานตามหลักร่วมคิด  ค่า PNI modified เท่ากับ 0.40, 0.25, 0.17 และ 0.15 ตามล าดับ ซึ่ง
กระบวนการมีส่วนร่วมถ้าสมบูรณ์ทั้ง 5 กระบวนการคือ กระบวนการร่วมคิด  กระบวนการร่วมวางแผน กระบวนการร่วมด าเนินการ  
กระบวนการร่วมประเมินผล และกระบวนการร่วมรับผลประโยชน์ จะท าให้การพัฒนาเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้เป็นอย่างดี
สอดคล้องกับ วิชญ์  มะลิต้น (2565) ที่ศึกษาการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยการมีส่วนร่วมเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นยั่งยืนใน
จังหวัดเลย ทีพ่บว่าความต้องการจ าเป็นในการมีส่วนร่วมเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา ค่า PNI modified เทา่กับ 0.265 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า 1) การปฏิบัติงานตามหลักร่วมด าเนินงาน มีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนา เป็นล าดับแรก ค่า PNI modified เท่ากับ 
0.428 ซึ่งโดยกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นโดยกระบวนการผลิตสินค้าถือได้ว่าการร่วมด าเนินงานเป็นสิ่งส าคัญอย่างแรก ส่วน
กระบวนการพัฒนาความซื่อสัตย์สุจริตของคนในองค์กรนั้น กระบวนการวางแผนจะมีความส าคัญเป็นล าดับแรก จึงท าให้ผลการ
วิเคราะห์ทางด้านปริมาณออกมาอย่างเหมาะสมและจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นรูปธรรมได้เป็นอย่างดี 

2. แนวทางการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลย
และเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย 

    ผลการวิจัยพบว่าแนวทางการสร้างกระบวนการมสี่วนรว่มในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบล
จังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลยประกอบด้วย (1) การสร้างกระบวนการร่วมกันคิด ต้องมีการสร้างจิตส านึกร่วม 
(Consciousness cultivation) โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎระเบียบให้มีประสิทธิผลนั้นต้องสร้างให้คนทุกรุ่น ทุกวัยมีจิตส านึกร่วม ที่
รู้สึกต่อความผิด ชอบ ช่ัว ดี ของตนเองที่มีต่อสังคมส่วนรวม (2) การสร้างกระบวนการร่วมกันวางแผน ต้องมีการน าหลักธรรมาภิบาล 
(Good governance) หรือที่เรียกว่าหลักแห่งความรับผิดชอบหรือการตรวจสอบสาธารณะ (3) ร่วมกันด าเนินกิจกรรม ต้องใช้
กระบวนการประชาสัมพันธ์ให้ทุกคนได้รับทราบว่ามีการด าเนินกิจกรรมอย่างไรบ้าง ใครบ้างที่จะเกี่ยวข้อง และจะก่อให้เกิดประโยชน์
อย่างไรบ้าง (4) การร่วมประเมินผล  ต้องให้เกิดความคิดเห็น ติ ชม วิพากษ์ วิจารณ์ จากทุกภาคส่วน โดยต้องเปิดใจพร้อมรับ ให้เกิด
การปรับ เปลี่ยน พฤติกรรมและการด าเนินงานให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น  อันจะน าไปสู่การใช้กระบวนการการเสริมพลัง 
(Empowerment) ให้กับทีมด าเนินงานให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น และ(5) ร่วมกันรับผลประโยชน์ ต้องพิจารณามอบหมายบทบาท
หน้าที่ให้กับทุกคน เมื่อมีผลประโยชน์เกิดขึ้นทุกคนก็จะได้รับประโยชน์ตามที่ทุกคน ทุกบทบาทจะได้รับผลตอบแทน ส่วนผู้ที่ไม่มี
บทบาทก็จะได้รับการสนับสนุนให้มีส่วนในการเป็นผู้แสดงความคิดเห็นต่อนโยบายสาธารณะหรือการด าเนินงานสาธารณะนั้นๆ 
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สอดคล้องกับ วิชญ์ มะลิต้น (2565) ที่ศึกษาเรื่องแนวทางการเสริมพลังองค์กรชุมชนเพื่อขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชนที่อยู่ระหว่าง
การด าเนินงานในจังหวัดเลย พบว่าแนวทางการเสริมพลังองค์กรชุมชน 1) การเสริมสร้างอุปาทานบวกทางสังคม  2) การเสริมสรา้งการ
มีส่วนร่วม และ3) การเสริมสร้างแกนกลางการพัฒนาชุมชน เพื่อผลักดันให้ กลุ่มคณะกรรมการ  กลุ่มสมาชิกกลุ่ม และกลุ่มภาคี
เครือข่าย ให้สามารถรับรู้ถึงปัญหาที่ก าลังประสบอยู่ กระตุ้นให้ภาคีเครือข่ายมาร่วมงาน ผ่านการเสริมสร้างศักยภาพกลุ่มเพื่อให้เ กิด
การขยายผลการเสริมพลัง ซึ่งในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมผ่านกระบวนการทั้ง 5 นั้นจะเห็นว่าหมุดหมายส าคัญจะน าไปสู่การ
ขยายผลไปยังองค์กรชุมชนอ่ืนๆ ที่นับได้ว่าเป็นแนวคิดและแนวปฏิบัติในการพัฒนาชุมชนสมัยใหม่ ที่เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเป็น
หุ้นส่วนในการพัฒนา (Community Development Partnership: CDP) คือ ต้องให้เจ้าของปัญหาลุกขึ้นมาร่วมกันเป็นหุ้นส่วนใน
การแก้ปัญหาร่วมกัน 

 
สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่องกระบวนมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาค
ประชาชนจังหวัดเลย ผลการวิจัยพบว่าแนวทางการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย จะต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมโดย 1) การสร้างจิตส านึกร่วม 2) 
การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้  3) การประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง  4) การประเมินที่หลากหลายตามการด าเนินงาน  และ5) การ
กระจายความรับผิดชอบในชุมชน ซึ่งจะเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนา (Community Development 
Partnership: CDP) คือ ต้องให้เจ้าของปัญหาลุกข้ึนมาร่วมกันเป็นหุ้นส่วนในการแก้ปัญหาร่วมกัน  

 
ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้   
ผลการวิจัยพบว่าความต้องการจ าเป็นการมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัด

เลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย ในภาพรวมของความต้องการจ าเป็นการมีส่วนร่วม  ค่า PNI modified เท่ากับ 0.28 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านการปฏิบัติงานตามหลักร่วมวางแผน เป็นล าดับที่ 1 ค่า PNI modified เท่ากับ 0.43 ดังนั้น สภาองค์กร
ชุมชนต าบลจังหวัดเลยต้องมีการพัฒนาคณะกรรมการในส่วนของ คปอ. เพื่อให้มีพลังในการผลักดันให้การด าเนินงานของ
คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยสามารถป้องกันและต่อต้านการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนเพื่อขับเคลื่อนงานได้เป็น
อย่างดี ซึ่งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ต้องสนับสนุนงบประมาณในการฝึกอบรมคณะกรรมการ คปอ. 
เพื่อเป็นการติดอาวุธส าหรับการเสรมิพลังกลุม่สวัสดิการและสภาองค์กรชุมชนในจังหวัดเลย ส่วนมหาวิทยาลัยราชภัฎเลยในฐานะที่เปน็
สถาบันการศึกษาท่ีวางต าแหน่งเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นควรมีหลักสูตรระยะสั้นในการพัฒนาคณะกรรมการของกลุ่มให้เข้มแข็ง 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป  
กระบวนการวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยด้วยวิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการ (work shop) ที่สามารถระดมความคิดเห็นจากทุกภาค

ส่วนได้เป็นอย่างดี ผนวกกับเป็นการวิจัยแบบผสานวิธีจึงท าให้ผลที่ได้มีความเช่ือถือได้ในระดับหนึ่ง และในการวิจัยครั้งต่อไปควรท า
วิจัยเกี่ยวกับกรณีศึกษาการทุจริตของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลยและเครือข่ายภาคประชาชนจังหวัดเลย เพื่อน าไปเป็นบทเรียน
ส าหรับกลุ่มใหม่ๆ ที่เพ่ิงก่อตั้งให้มีความรู้เท่า รู้ทัน และป้องกันปัญหาที่จะเกิดต่อไปในอนาคต 
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